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OZET

Deniz, i¢ sular, akarsular veya ozel amaglt olusturulmus suni su
alanlart iistiinde veya altinda gergeklestirilen ¢esitli su sporlart
branslarinmin yeniden yapulandirilarak turizm ve eglence amaciyla genis
bir yas araligimin hizmetine sunuldugu ticari faaliyeti tanimlayan turizm
amagl su sporlary, her ne kadar genis manada akarsularda yapilan
salcilik (rafting) ve Kano (canoeing) vb. branslarindaki faaliyetleri de
kapsasa, ilk akla gelen ve en yaygin olan, deniz turizmi araglart ile
yapilan su alti ve su tistii sportif faaliyetleridir. Tiirkiye 'de, turizm amach
su sporlart  faaliyetlerinin  diizenlenmesi icin farkli zamanlarda
yayumlanmis farkl isimlerde ve iceriklerde yasa, yonetmelik ve tebligler
ver almaktadir. Bu ¢alismada, tilkemizdeki turizm amagh su sporlar
faaliyetlerini diizenleyen mevzuatin zaman igindeki degisiklikleri, bu
degisikliklerin deniz turizmi ve turizm amagl su sporlart faaliyetleri
tizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri, mevzuata gore yapilmis olan deniz
turizmi ve turizm amaglh su sporlart faaliyetlerindeki tammlarin ve
kavramlarin icerikleri, benzerlikleri ve yeterlilikleri ile mevcut durumda
karsilasilan uygulama sorunlarimin  bir analizi gerceklestirilmistir.
Sonugta, turizm amagl su sporlarmmn, ¢ogu zaman amator spor
branglarina benzemekle beraber, (su kayagi, aletli dalis, riizgar sorfii
vb.) genelde bir veya birka¢ bransin yeniden yapuandirildigi ve
tammlarinin ¢ogunun yabanct dilde oldugu eglence amacgh aktiviteler
oldugu (parasailing, Kitesurf, flyboard, stand up paddle vb.), mevzuat ve
uygulamalar yaptlirken bu ayrima dikkat edilmesi ile ilgili konularin
oldugu, amator spor branslariyla, ticari bir faaliyet olan turizm amach
su sporlarimin  farklt degerlendirilmesi gerektigi gibi somut ve
uygulanabilir oOneriler gelistirilmistir. Tiirkiye kiyilarinin hem fiziki
kosullart, hem de iklimsel ozellikleri agisindan turizm amagl su sporlar
icin olduk¢a avantajli durumda oldugu, iyi bir planlama ve yapilacak
etkili diizenlemelerle, turizm gelirlerine ciddi katkilar sunabilecegi
goritislerine variimigtir.
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1. GIRIS

Belli kurallara bagl olarak profesyonel ya da amator olarak
yapilan, esit rekabet kosullarinda miisabik olarak tek ya da takim olarak
miicadele edilen ve sonucunda bir ddiiliin oldugu, seyirci kitlesine sahip
spor dallarmin yani sira bir de sirf bos vakitlerde eglence amaci ile
insanlarin gonilli katildigi, genelde bir seyirci kitlesine sahip olmayan ve
¢ogu zaman spor kurallariin esnetildigi, sonucunda bir 6diil yerine hosga
vakit ge¢irmenin keyfinin yasandigi, literatiirde, “rekreasyon sporlari”
olarak adlandirilan, genellikle yeniden yapilandirilan bransin adiyla
anilan, kisilerin her yasta goniillii olarak katildiklari, eglence ve spor
etkinlikleri vardir.

Dilimize fransizca kokenli “récréation” kelimesinden gegen
sOzctik Tirk Dil Kurumu (TDK) sozliigiinde;

1. “isim” Insanlarin bos zamanlarinda, eglence ve spor amact ile
goniillii olarak katildiklar: etkinlikler.

2.7isim” Bir bdlgeyi insanlarin eglenme, dinlenme amaciyla
kullanabilecekleri bir duruma getirme.

olarak agiklanmustir.

Bu tarz sporlara herkesin animsayacagi bir ornek vermek
gerekirse;

Cocukken mahallede oynadigimiz oyuncu sayist degisken, oyun
sliresi istege bagli, devre arasi bazen zaman, bazen gol adediyle (6 da
devre 12 de biter vb.) belirlenen, saha boyutlari imkana bagli, kale
oOlgiileri degisken, bazen tek bazen ¢ift kale oynadigimiz ve genelde
ofsayt kuralim1 sevmedigimiz mahalle futbolu, bu anlamiyla rekreasyon
sporlarina en giizel drnektir.

Iste turizm alaninda da her yas ve cinsiyette turistlerin bos
zamanlarini degerlendirmek icin eglence amach yaptiklar1 ve brans adlar
her ne kadar koken olarak profesyonel ve amator spora benzese de,
yukaridaki 6rnek benzeri ¢ok sayida turizm amagli rekreasyon sporu (plaj
voleybolu, masa tenisi, tenis, dart, ok¢uluk, bilardo, basketbol su topu,
rlizgar sorfii, yelken, su kayagi, kano, parasiit vb.) vardir.

Bu galigmada, turizm amagl rekreasyon sporlarindan, sayica en
fazla olan 263 su alti, 697 su istii, toplamda 781 (DTO, 2018) turizm
amacl sportif faaliyet belgesine sahip, en popiiler ve sektore cokga
katkida bulunan, hatta bazen bir turizm destinasyonunun (Cesme-Alacati,
Mugla-Akyaka vb.) popiiler olmasini saglayan, turizm amagl su alt1 ve
su Ustii sportif faaliyetleri (denizde yapilan) tanimlanarak; ozellikle su
iistii sportif faaliyetleri mevzuat agisindan degerlendirilecektir.



2.TURIZM AMACLI SU ALTI VE SU USTU SPORTIF
FAALIYETLERI

Deniz, i¢ sular, akarsular veya 6zel amagl olusturulmus suni su
alanlar1 istiinde veya altinda gergeklestirilen cesitli su sporlari
branslarinin yeniden yapilandirilarak turizm ve eglence amaciyla genis
bir yas araliginin hizmetine sunuldugu ticari faaliyeti tanimlayan turizm
amagli su sporlari, her ne kadar genis manada akarsularda yapilan,
salcilik  (rafting) ve Kano (Canoeing) vb. branglarindaki faaliyetleri
kapsasa da, ilk akla gelen ve en yaygin olan deniz turizmi araglar ile
yapilan faaliyetler, su alt1 ve su Ustii sportif faaliyetleridir.

Turizm amach su sporlari, ¢ogu zaman amatoér spor branglarina
benzemekle beraber (su kayagi, aletli dalis, riizgar sorfii vb.), genelde bir
veya birkag bransin yeniden yapilandirildigi ve tanimlarinin ¢ogunun
yabanci dilde oldugu aktivitelerdir (parasailing, kitesurf, flyboard, stand
up paddle vb.). Mevzuat ve uygulamalar yapilirken bu ayrima dikkat
edilmeli, amator spor branglarinin haricinde, ticari bir faaliyet olan turizm
amagli su sporlar1 ayr1 olarak degerlendirilmelidir.

Diinya genelinde su alt1 ve su iistiinde cok sayida rekreasyon
amagli spor aktiviteleri bulunmaktadir. Bu aktivitelerde tercih, o
cografyanin niteliklerine ve turistlerin tercihlerine baglh olarak degisiklik
gostermektedir.

Bu calismada su sporlari, Tirkiye kiyilarinda yaygin olarak
yapilan aktiviteler ve kullanilan araglar, su alt1 sporlar1 ve su {istii sporlari
olarak iki ana gurup altinda ve gecerli mevzuata gore tasvir edilecektir.
Miinferit olarak kullanilan ve yeni gelisen, ancak heniiz Tiirkiye
sahillerinde yayginlasmamis bazi su sporlari aktiviteleri ve araglari bu
calismada tasvir edilen tanimlarin kapsami disindadir.

3. TURIZM AMACLI SU ALTI SPORTIF FAALIYETLERI

Kiltiir ve Turizm bakanliginca ¢ikarilan, 03.03.1990 Tarih ve
20450 Sayili Tirk Kara Sularinda Sportif Amaglarla Yapilacak Aletli
Dalislara Iliskin Yonetmelik uyarinca, turizm amacli su alti sportif
faaliyetleri ii¢ baslik altinda toplanabilir.

3.1 Aletsiz Dahs

03.03.1990 Tarih ve 20450 Sayili Tirk Kara Sularinda Sportif Amagclarla
Yapilacak Aletli Daliglara liskin Yonetmelik uyarinca “Diinya sportif
egitim  standartlart  ¢ergevesinde  hi¢chir  hava  kaynagindan
favdalanmadan, teknik kurallart uygulamak suretiyle su altina inmeyi-



yiizmeyi ve miimkiin oldugunca su altinda kalmayr saglayan daliglar
(ABC daliglari, Skin diving)’dir.

3.2 Aletli Dalis

03.03.1990 Tarih ve 20450 Sayili Tiirk Kara Sularinda Sportif Amaglarla
Yapilacak Aletli Dalislara iliskin Yénetmelik uyarinca “Diinya sportif
egitim standartlart ¢ergevesinde su iistiinden beslenme yapilmadan
(nargile gibi), sadece hava doldurulmus tiipler ve ¢ift kademeli regiilator
kullanarak derinlik limiti 30 m. (egitim esnasinda maksimum 42 m.) olan,
dalma esnasinda kesinlikle dekompresyonsuz yapilan daliglardur.

3.3 Tamitim Dalis1

03.03.1990 Tarih ve 20450 Sayil1 Tiirk Kara Sularinda Sportif Amagclarla

Yapilacak Aletli Dalislara iliskin Yonetmelik uyarinca “Su altimi ve
donamimli dalisi tamitmak ve sevdirmek amact ile dalici belgesi
olmayanlara on bilgi verilerek bir dalis kurulusunda gorvevli dalis
egitmeninin bire bir gézetiminde gerekli giivenlik onlemlerini alarak 5
metre derinligi gegmemek kosulu ile yapilan dalislar” dir.

4.TURIZM AMACLI SU USTU SPORTIF FAALIYETLERI:

Turizm amach su iistii sportif faaliyetleri, adindan da anlasilacagi
gibi, deniz ve i¢ sularda, suyun iizerinde cesitli araglar kullanilarak
yapilan spor ve eglence amacli aktivitelerdir. Kullanilan arag¢ cinslerine
gore, motorlu ve motorsuz aktiviteler olarak ikiye ayrilmaktadir.

Motorlu aktivitelerin bir kismi, profesyonel personel tarafindan
kullanilan siirat tekneleri ve bu teknelerin gektigi ilave malzeme ile
yapilmakta, bazilar1 da aktiviteyi yapan turistlerin tek baglara kullanip
kontrol ettikleri, kisisel deniz araglar1 ile yapilmaktadir.

4.1. Motorsuz Su Sporlari faaliyetleri

Motorsuz faaliyetler: su istiinde gezi, spor ve eglence amagl
faaliyetlerin yapildigi katamaran, (Hobbiecat, Dart vb.), riizgar sorfi
(windsurf), ucurtma sorfii (kite surf), yelken (Laser, pico, optimis vb.),
kano (sea kayak vb.), deniz bisikleti (water bike), kiirekli sorf (stand up
paddle) gibi faaliyetleri kapsamaktadir.



4.2.Motorlu Kisisel Deniz Araclar1 (Personal Watercraft) ile
Yapilan Su Sporlar: Faaliyetleri:

Motor giiciiyle hareket eden ve turistlerin kendi baglarina
kullandiklar1 kii¢iik boyutlarda, ehliyet gerektirmeyen, spor ve eglence
amach ticari deniz tasitlarim1 (deniz motosikleti, jet-ski, wawe runner,
surf jet, cobra vb.), ve miirettebatsiz kiralanan botlarla (motor giicii 9.9
HP ve alt1) yapilan su sporlari faaliyetlerini kapsamaktadir.

4.3. Ticari Siirat Tekneleri ile Yapilan Motorlu Su Sporlari
Faaliyetleri

28.04.2010 tarih ve 27565 sayili tebligde de bahsedildigi gibi,
yedeginde sisme deniz oyuncaklari (inflatable sea toys: ringo, banana,
sofa, flyfish vb.), su kayagi (waterski, knee board, wake board, wake
surfing vb.) ¢ekebilen, parasiit ugurabilen, giin i¢inde kisa siirelerle kiraya
verilebilen, profesyonel ehliyete (en az gemici) sahip, personel tarafindan
kullanilan, siirat tekneleriyle yapilan su sporlar1 faaliyetlerini
kapsamaktadir.

5. MESLEKi ORGUTLENME, BELGELENDIRME VE
EGITIM

Turizm amagli su sporlar faaliyetlerini yapan ticari igletmelerin,
cesitli isimler altinda kurulmus miinferit dernekleri olmakla beraber,
heniiz ayr1 tamimlanmus bir meslek orgiitleri (Oda, Federasyon,
Konfederasyon gibi) yoktur.

Mevcut durumda mesleki orgiitlenme, 18.05.2004 Tarih, 5174
sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu
ve 07.06.2005 Tarih, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek Kurulusu
Kanunu kapsaminda kurulmus olan, Deniz Ticaret Odalar1 ve Esnaf
Odalar biinyesinde yapilmaktadir.

Kullanilan deniz araglarmin belgelendirilmeleri, T.C Ulastirma
ve Altyap1 Bakanlig1 mevzuatlarina gore yapilmaktadir.

Isletme izin belgeleri, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanli@: tarafindan
yetkilendirilen 81 ilin valilikleri tarafindan diizenlenmektedir.

Personel egitim ve belgelendirmeleri, deniz araglari personeli igin
T.C Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, dalis egitmen belgeleri iginse
Tiirkiye Sualt1 Sporlar1 Federasyonu tarafindan yapilmaktadir.



5.1. Mesleki Orgiitlenme

Mesleki orgiitlenme acisindan bu isletmeler ¢ogunlukla, Deniz
Ticaret Odalarina kayithdir. Az sayida sahis isletmesi de esnaf odalar
bilinyesinde orgilitlenmistir.

a) IMEAK DTO (Istanbul ve Marmara, Ege, Akdeniz, Karadeniz
Bolgeleri Deniz Ticaret Odasi) biinyesinde, 46 numarali dalig turizmi
faaliyetleri (Nace kodu 93.19.90) ve 48 numarali Su {istii aktiviteleri
hizmetleri (Nace kodu 77.21.90, 85.51.03, 93.29.01) meslek komitesi
olarak temsil edilmektedir.

b) MDTO (Mersin Deniz Ticaret Odasi) 10 numarali Deniz
Turizmi Meslek Komitesi igerisinde temsil edilmektedirler.

c)Esnaf Odalar1 igerisinde ayri bir komite diizenlemesi
bulunmamaktadir.

5.2. Belgelendirme

a) Su Sporlarinda kullanilan deniz araglari cins ve belgeleri;
- Gezinti (Tenezziih) Gemisi (3513 )

- Ticari Yat (3701)

- Ilkel Yapili Ahsap Gemi (3705)

Bu araclar, su alti1 sporlar1 yaptirmak amaciyla dalis mahalline
yolcu ve ekipman tasiyan, gerekli donanima sahip deniz turizmi
araglaridir.

Genellikle 3513 kodlu tenezziih gemileri kullanilmakla birlikte,
dalis gezilerinde (mavi yolculuk vb.) 3701 ve 3705 kodlu yatlar da
kullanilmaktadir.

Bu araglar T.C. Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi’nca diizenlenen,
gecerli bir gemi sicil veya baglama kiitiigii belgesi, tonilato belgesi ve
denize elverislilik belgesine sahip olmak zorundadir.

Ayrica genellikle su iistii sporlarinda kullanilan;

- Ticari Siirat Teknesi (4001)

- Jetbot (4002)

- Turistik Ama¢h Gezi Teknesi (4004) cinsinde kayith araglarda
vardir.

Bu araglar, T.C Ulagtirma ve Altyapr Bakanligi’nca diizenlenen,
gecerli bir baglama kiitligli belgesi, tonilato belgesi ve denize elveriglilik
belgesine sahip olmak zorundadir.

Ayrica kisisel olarak kullanilan, baglama kiitiigiine kayitli, ticari
amacli araglar;



- Spor ve eglence amagl ticari deniz tagsitlarinda (deniz
motosikleti, jetski vb.) ise yalnizca gegerli bir baglama kiitiigii belgesi
olmasi zorunludur.

23.02.2011 Tarih ve 27855 Sayili Turizm Amagl Sportif Faaliyet
Yonetmeligi Madde 12 (d), su iistii sportif faaliyetlerde kullanilan ve
belgeye tabi olmayan malzemelerde ise iiretici firma kullanim talimatlari,
giivenlik kurallar1 ve test raporlarinin gecerli oldugu goriilmektedir.

b) Personel egitim ve belgeleri

Su alt1 sporlarinda, deniz aracinda calisan personel i¢in, aracin
cinsi ve grostonuna gore belirlenmis, 03.08.2017 tarih ve 63112 sayulr,
Bakanlik oluru ile yiiriirliige giren, Gemilerin Gemiadamlar: ile
Donatilmasina Iliskin Yonergesine gore gerekli olan nitelikte gemi adam
belgesi ve ek olarak uluslararas1t STCW belgeleri gerekmektedir. Dalgic
personele ise 10.09.2008 Tarihli ve 26993 Sayili TSSF Donanimli Dalig
Yonetmeligine gore alinmug, li¢ yildiz dalict ve dalis egitmeni belgesi
gerekmektedir.

Su tistii spor araglarinda ise, T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig:
Gemiadamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Yo6netmeligine gore alinan gemici ve
su st yeterlilik belgeleri ve ek olarak uluslararast STCW belgeleri
gerekmektedir.

6.TURIZM AMACLI SU SPORLARI MEVZUATI

Turizm amagh sportif faaliyetlerin mevzuat alt yapisini daha iyi
anlamak i¢in ilgili mevzuatin ¢ikis noktasini, mevzuat kronolojisini ve
amaglanani iyi anlamak gerekir.

Turizmin Tirkiye’de 6nem kazanmasi ve tesvik edilmesi,
12.3.1982 tarih ve 2634 sayili Turizmi Tesvik kanunu ile baslamigtir.
Konuyla ilgili ¢ikarilan tiim yasal diizenlemelerin kanuni dayanaginin
temeli budur. Bu kanunun ruhunu anlatan, birinci maddesinde; “Bu
Kanunun amact; turizm sektoriinii diizenleyecek, gelistirecek, dinamik bir
yapr ve isleyise kavusturacak tertip ve tedbirlerin alinmasini
saglamaktir” ifadesi yer alir. Yani hedef gelisim, diizen, saglam bir yap1
olusturmak ve yatirnmciyr tesvik etmektir. Bunu unutmamakta yarar
goriiyoruz.

Her ne kadar deniz turizmini ilgilendirse de (o yillarda deniz
turizmi diye bir kavram heniiz mevzuata girmemis) 2634 sayili kanundan
bir sene sonra 08.06.1983 yilinda ¢ikartilan, Yat Turizmi
Yonetmeligi’nde maalesef turizm amagli su sporlarini diizenleyici bir
bolim bulunmamaktadir. Halbuki o yillarda mevzuatta olmasa da
turizmin gelisimine paralel olarak o6zellikle Giiney Ege ve Akdeniz’de,
turizm amagli su sporlar1 faaliyetleri az sayida da olsa sahillerde yer
almaya baglamustir.



Bugiin yapilan ve isletmecilerin  bakanlik tarafindan
belgelendirildigi uygulamaya benzemese de konu ile ilgili yasal
diizenlemelerin ilk ornekleri, su alt1 sporlari ile ilgili olarak ¢ikartilan
cesitli mevzuatlardir. Bunlar sirasiyla,

- 30.04.1984 tarihinde yayimlanan Yabanci Uyruklu
Turistlerin Tiirkiye’de Sportif ve Amator Amacglarla Yapacaklar: Su alti
Dalislarinda Uyulacak Prensipler.

- 06.03.1985 tarihinde yayinlanan ek prensipler.

- 03.03.1990 Tarihli  Tiirk Kara sularinda Sportif
Amaglarla Yapilacak Aletli Dalislara Iliskin Yonetmelik 'tir.

Daha sonralar1 diizenlenen mevzuatta ise turizm amacl tiim
sportif aktiviteler 15.06.1997 Tarihli, Turizm Amagli Sportif Faaliyet
Yonetmeligi ad1 altinda tek bir yonetmelikte toplanmustir.

Bu tarihten sonra ¢ikarilan ve turizm amagli su alti faaliyetlerini
ilgilendiren diger bir yonetmelik ise, 10.09.2008 Tarihli, 7SSF' Donanimli
Dalis Yonetmeligi 'dir.

Kara, deniz, i¢ sular ve havada yapilan tiim turizm amacl sportif
faaliyetleri tek yonetmelikte toplayan, 1997 Tarihli, Turizm Amach
Sportif Faaliyet Yonetmeligi’nin en ¢ok tartisilan kisimlari asagidaki
basliklar altinda toplanabilir.

a)Yeterlilik belgesi;

Turizm Bakanhg: diizenleyecegi yeterlilik belgelerinde isletmeci
olarak sadece Bakanlik Belgeli tesis ya da seyahat acentelerini (1997
Tarihli Turizm Amagh Sportif Faaliyet Yonetmeligi Genel sartlar madde
5) kabul etmis, Tirk Ticaret Kanunu’na gore kurulmus gercek ve tiizel
kisilerin ticari faaliyetlerini bir nevi kisitlamistir. Bu kisitlama, 1983-
1997 yillar1 arasinda turizmin gelisimine paralel arz talep dengesinde
kendiliginden olusan yiizlerce su sporlar1 isletmesini calisamaz hale
getirmistir.

Mevzuatla hak taninan tesis ve turizm acenteleri ise deneyim,
altyapr eksikligi ve ilgisizlik nedeni ile ger¢ek manada ve mevzuata
uygun sekilde su sporlart isletmeciliginden uzak durmustur. Bu konuda
nicel veri toplamak imkansiz olmakla birlikte (¢iinkii bakanligin
diizenledigi yeterlilik belgelerinde her sey mevzuata uygun), gercek sayi
yaklasik %S5 civarindadir diye ifade edilebilir.

Olusan talep geri kalan %95°lik gergek su sporlari isletmecilerini
farkli bir ¢6ziim arayisina sokmus ve bunun sonucunda, kendi aralarinda
yapilan 6zel sozlesmelerle (mevzuata aykiri olarak) tesis sahipleri ve
seyahat acenteleri belgelerini bir nevi kiralanmigtir.

Bu c¢arpik durum o&zellikle yerel yetkililer tarafindan da
bilinmesine ragmen, ¢ogu zaman gérmezden gelinerek, arz-talep dengesi
¢cOziimlenmistir.



b)Profesyonel ve amatdr spor branglar ile turizm amagli spor kavrami
karmasasi

23.02.2011 Tarih ve 27855 Sayili Turizm Amach Sportif Faaliyet
Yonetmeligi, madde 4 tanimlar, alt bentlerinde;

h) Turizm amagh su alti ve su tistii sportif faaliyet: Gezi, spor ve
eglence amagli olarak su alti ve su tistiinde gerekli ekipmana sahip deniz
turizmi araglari ile denizde gerceklestirilen faaliyeti,

1) Turizm amacglh sportif faaliyet: Herhangi bir spor disiplininin
veya birden fazla spor disiplininin kurallarimin tamamen veya kismen
uygulanmasi ile turiste yaptirilan, turistle birlikte yapilan veya turistler
i¢in organize edilen, rafting, paragliding, handgliding, su alti ve su iistii
sporlart (araca bagli ya da bagimsiz), binicilik, dagcilik, oto ve
motokros, magaracilik ve benzeri turizm faaliyetlerine konu, spor tiirleri
ve turizm ¢esitliligi olarak gelisecek diger turizm amacl sportif
faaliyetleri,”

Turizm amagl sportif faaliyetler diger amatdr ve profesyonel
spor branglarindan agik¢a ayrilmasina ragmen, isletmecilere gesitli spor
federasyonlarimin ~ spor  kuliibii  mantigiyla  miidahale etmesi
engellenememistir.

Bu konu 6zellikle su alt1 sporlarinda ciddi sikintilara yol agmakta,
halen hem federasyondan yetki belgesi hem de bakanliktan isletme
belgesi alinmaktadir.

Ayrica ilgili federasyonun ozellikle su alt1 sporlarinda kontrol ve
disiplin  uygulamalari, sanki amatér spor kuliipleriymis  gibi
yapilmaktadir.

Bazi maddeler ise birbirleriyle c¢eligkili yorumlar yapilacak
sekilde kaleme alinmuslardir. Ornegin, 4.maddenin alt bentleri (h,1)
madde 6 ile geliskili olarak yorumlanabilir.

“Madde 6 -Sportif turizm faaliyetine konu sporun
uygulanmasinda, o sporun yapimast i¢in olusturulmus ulusal
federasyonlar veya kuruluslar, boyle bir kurulus ya da federasyon yoksa
uluslararast kurulusiar tarafindan belirlenmis kurallara uyulur.”

Md. 4’de faaliyet rekreasyon sporlar1 manasinda tanimlanmisken,
diger maddede ilgili amator spor federasyonlarina ve uygulamalarina atif
yapilmustir.

Konunun uzmanlarindan  (Denizcilik ~Miistesarhigi, Ilgili
Federasyonlar, Orman Bakanligi, DSI, Sivil Havacilik Meslek Orgiitleri
vb.) goriis alarak, turistik spor faaliyetine gore dzel diizenlemeler yapmak
daha dogru olabilir.

c) Parkur



23.02.2011 Tarih ve 27855 Sayili Turizm Amach Sportif Faaliyet
Yonetmeligi Md.7’ye gore parkur;

“MADDE 7- (3) Parkur, her sportif turizm faaliyet tiirii icin
valiliklerce ayri ayr1 belirlenir. Ozel parkur gerektirmeyen sportif turizm
faaliyetleri i¢in de ayrica diizenleme yapilir.”

Yukarida agik¢a goriilecegi gibi, parkur gerektirmeyen sportif
turizm faaliyetlerinin hangileri oldugu agiklanmayarak yoruma agik
birakilmigtir.

Ozel parkurlarda yapilan rafting, treking, jeep safari vb.
faaliyetlerle, 6zel parkur gerektirmeyen dalis ve su Ustii sporlari vb.
faaliyetler bir birine karigmistir.

Su sporlar1 6zelinde, askeri alanlar ve dalisa yasak sahalarin
disinda kalan tiim alanlarda dalis yapilabilecegi gibi, windsurf, yelken,
parasailing, su kayagi vb. aktiviteler sahilden hava sartlarina gore
degiskenlik gosteren ¢ok genis alanlarda yapilmak zorundadir.

Bu belirsizlikler, su stii spor faaliyetlerinin giivenli ¢ikis igin,
sahilden 200 m. agiga dogru mantarlarla markalanmis, genelde 20-25 m.
genisligindeki ¢ikis kulvarlarinin parkur olarak anilmasina yol agmustir.

d)Egitim

Bu konudaki ilk yonetmelik olan 15.06.1997 Tarih ve 23020
Sayili Turizm Amagh Sportif Faaliyet Yonetmeligi Md. 17°de egitim
konusu su sekilde kaleme alinmustir.

“Madde 17 -Bakanlik, yurticindeki ya da yurtdisindaki ilgili
kuruluglarla birlikte sportif turizm faaliyetine konu, spor tiirlerini
gelistirmek, bu alanda ehliyetli personel yetistirmek amaci ile kurs,
seminer gibi egitim ¢alismalarinin diizenlenmesini saglar.”

2011 tarihli yonetmelikte ise bu madde tamamen kaldirilmigtir.

Yonetmelikte boyle bir madde olmasina ragmen 23 senedir bu
konuda bir ¢alisma (6zellikle su {istii sporlarinda) yapilmamstir. Hizmet
kalitesi, can giivenligi ve kalifiye personel agisindan olduk¢a 6nemli bu
konu g6z ardi edilirken, g¢esitli bolgelerdeki kurullar 6zellikle giivenlik
konusundaki endiselerini gidermek iizere bir birinden farkli cesitli
kurallar uygulamstir.

Ornek vermek gerekirse;

Bugiin ticari stirat teknelerini kullanan gemi adamlari, ilk yardim
egitimi almis ve bu konuda uluslararasi sertifika (STCW) sahibidir.
Yonetmeligin yaymlandigr ilk yillarda ise siirat teknesi i¢in amator
denizci ehliyeti yeterlidir ve personelin boyle bir ilk yardim egitimi
yoktur. Bazi bolgelerdeki kurullar bu konudaki eksikligi gorerek,
bolgesel Kararlarla ilk yardim egitimini de igeren ve bu konuda
uluslararas1 gecerli bir belge olan cankurtaran belgeleri talep etmislerdir.



Bu uygulama diger bolgelere de yayilarak, Turizm Bakanliginin 2005/1
Genelgesiyle genel uygulama haline getirilmistir.

Bu uygulamanin olumsuz yani ise, 6zellikle tesis sahiplerinin,
otelleri i¢in gerekli cankurtaran personelini ise almak yerine, bu belgeleri
gostererek konuyu istismar etmeleridir.

Ayrica yasal alt yapisi olmadan genelgeye eklenen sahilde
cankurtaran kulesi zorunlulugu, isletmecilerle mal miidiirliiklerini kars1
karsiya getirmistir.

Buna benzer bir 6rnekte kurtarma botu konusunda yasanmuistir;

Bu giinkii uygulamada kano-bisiklet kiralama gibi en kiigiik
motorsuz su sporlari isletmesinde bile bir adet ticari siirat teknesi ve bir
gemici ehliyetine (STCW uluslararasi temel ilk yardim belgeli) sahip
personel zorunludur. Yine o yillarda heniiz bdyle bir zorunluluk
olmadigindan bu tarz motorsuz isletmelerin ¢ogunda bodyle bir tekne
bulunmamaktadir. Zaman igerisinde birtakim olumsuz olaylar sonucunda
yine bolge kurullar karariyla bir kurtarma botu bulunmasi istenmis, daha
sonra bu kural da genelgeye girerek genel uygulama haline gelmistir.

Baslangigta olumlu olarak algilanabilecek bu uygulama ile bahse
konu olan botlar genelgeye giris sekli itibari ile, iginde egitimli personel,
ilk yardim malzemesi hatta isaret figsekleri olan ve sahilde konuslandirma
zorunlulugu getirilmis kurtarma botlarina dontigmiistiir.

Denizcilikte, agik denizdeki kazazedenin yerini belli etmek amact
icin kullanilan ve yanici parlayici (payroteknik) maddelerin gogunun agik
giiverteli, benzinli botlarda ve kiyida yaz ginesi altinda
bulundurulmasinin ne denli giivenli olacag tartigmalidir.

Oldukca genis bir alanda gergeklesen sportif faaliyetlerde,
olumsuz bir durumda yapilmasi gereken en dogru miidahale, agiktaki
isletmeye ait botlardan en yakinda olanin olaya miidahalesidir. Zaten bu
teknelerin tamaminda yangin sondiiriicii, ilk yardim ¢antasi ve egitimli
personel bulunmasi zorunludur.

Maalesef kanun uygulayicilar, o tarihlerde denizde 3-5 botu
faaliyette olan isletmecilere, kiyida neden kurtarma botu yok diye cezalar
yazmislardir.

Iyi niyetle ve sektdriin gelisimi icin yapilmaya calisilan bir
uygulama amacindan saparak sektére ek maliyet getiren ve pratikte ise
yaramayan bir uygulama haline dontismiistiir.

e) Deniz Turizmi Yo6netmeligi;

2009 yilinda “Yat Turizmi Yonetmeligi” revize edilerek, “Deniz
Turizmi Yonetmeligi” yaymlanmus, denizcilik ve turizm hizmetleri
acisindan deniz turizmi tesisleri ve araglarinin yatirim ve igletmeciliginin
tanim1 yapilmistir. Daha sonra 2010 yilinda yaymlanan Deniz Turizmi



Yonetmeligi uygulama tebligi ile ilk defa turizm amagl su sporlar1 diger
turizm amach faaliyetlerden ayr1 6zel bir mevzuatla degerlendirilmistir.

Bu yeni mevzuatla birlikte 6zellikle 2005/1 - 210.10.1704 sayili
2005/1 Su Ustii Sporlari ile ilgili Giivenlik Kurallar1 Genelgesi ile yapilan
hatali uygulamalar toparlanmis, ilk yardim, profesyonel ehliyete sahip
personel, zorunlu ticari siirat teknesi ve yapilacak faaliyetler konusu
acikliga kavusmustur.

Bu yonetmelik ve tebligde, yapilan faaliyet deniz turizmi araci
faaliyeti olarak tanimlanmasina ve belgelendirilmesine ragmen,
uygulamada o6zellikle su tstli sporlar1 igletmelerine karada kurulan tesis
muamelesi yapilmaktadir.

Ayrica su sporlart igletmeleri diger belgeli deniz turizmi
araclarindan ayr tutularak, yillik belge diizenlenmis, bir nevi ayrimcilik
yapilmistir.

f) Turizm amagl sportif faaliyetler yonetmeligi 2011 degisikligi;

Bu degisikligin en olumlu yani, su sporlar isletmecilerine de
belge hakki verilerek, acente veya belgeli turistik tesis sartinin getirdigi
yanlis uygulamalara son verilmesi olmustur. Olumsuz yani ise zaten
sorunlu olan “bir yillik belge” siiresi takvim yil1 olarak degistirilmis ve
bircok su alt1 isletmesinin kis aylarinda iiniversiteli genglere verdigi kis
aylar1 dalis faaliyetleri engellenmistir.

g) Turizm amagh sportif faaliyetler yonetmeliginin bazi maddelerinde
2018 yilinda degisiklikler yapilmustir.

“MADDE 1 —23/2/2011 tarihli ve 27855 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan — Turizm  Amaglh  Sportif  Faalivet  Yonetmeliginin
7 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “her y1l” ibaresi yiiriirliikten
kaldirilmistir.

MADDE 2 — Ayn: Yonetmeligin 9 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“MADDE 9 — (1) Isletmeler, her turizm amach sportif faaliyet
tirti icin ayri ayri olmak iizere, bu Yonetmelikte belirtilen sekilde
valilikten izin al. Bu izin bir yildan az olmamak iizere talep
dogrultusunda, faaliyet tiivii, parkur alammin genel ve ozel sartlart da géz
ontinde bulundurularak en fazla bes yila kadar verilebilir.

(2) Denizde gergeklestirilecek turizm amagli su tistii ve su alti
sportif faaliyetler icin valilikten alinan deniz turizmi aract igletmesi
belgesi, izin belgesi yerine geger.

(3) Tesis oniinde belirlenen parkurlar disinda yer alan ve bir
isletmeye verilecek parkur icin birden fazla isletme tarafindan basvuruda



bulunulmast durumunda, yeterliligi uygun goriilen isletmelerden altyapi
hizmetlerine en ¢ok katki payt veren isletmeye izin verilir. Bu katki pay
Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii hesabina yatirilir.
Helikopterli kayak (Heliski) igin belirlenen parkur alaminda turizm
amagh sportif faaliyette bulunabilme izni tek bir acentaya verilir.”

Bu degisikligin olumlu yami1 belge siirelerinin bes yila kadar
verilebilmeleridir.

Olumsuz yani ise halk plajlarinda birden fazla miiracaat halinde
kurulca yapilmasi 6n goriilen ihale benzeri uygulamada isletmeci tanimi
acik birakildigindan, konuyla ilgili ilgisiz her isletmenin miiracaatta
bulunmasinin 6nii a¢ilmistir. Hentiz isletmecilerle ilgili bir hizmet igi
egitim vb. uygulama olmamasi sebebiyle, tecriibesiz isletmecilerin yol
acabilecegi sorunlar ancak ileriki yillarda goriilebilecektir.

Daha simdiden bazi bolgelerde ¢ok sayida isletmeyi ihaleyle alan
ve daha sonra elinde kalan malzemeler sebebiyle garesiz kalmis gercek
isletmecileri kendi firmasi iizerinden calistirlp kazang saglayan ve
sektorde ¢antaci olarak tabir edilen firmalar tiiremistir.

Diger bir sorun da, Bakanlhigin sektorii gelistirmek adina bes
yillik siire diizenlemesini (bes yila kadar yazilmasi sebebiyle) sektoriin
aleyhine kullanan bolge kurullari sorunudur.

7. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de turizm amagcli su sporlari faaliyetlerinin diizenlenmesi
i¢in farkli zamanlarda yayimlanmis farkli isimlerde ve igeriklerde yasa,
yonetmelik ve tebligler yer almaktadir.

Bu c¢alismada, Tiirkiye’deki turizm amagli su sporlari
faaliyetlerini diizenleyen mevzuatin zaman igindeki degisiklikleri, bu
degisikliklerin deniz turizmi ve turizm amagli su sporlar1 faaliyetleri
iizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri, mevzuata gore yapilmis olan
deniz turizmi ve turizm amacl su sporlar1 faaliyetlerindeki tanimlarin ve
kavramlari igerikleri, benzerlikleri ve yeterlilikleri ile mevcut durumda
karsilasilan uygulama sorunlarinin bir analizi gerceklestirilmistir. Yapilan
analiz neticesinde;

Analizi gergeklesen ilgili mevzuatta, turizmin gelistirilmesi igin
yapila gelen degisikliklerin esasen, turizm igletmecileri igin su sporlari
kapsamindaki faaliyetleri ekonomik bir aktivite olarak, turizmde
gergeklestirmeye yonelik uygulamalarinda zorluk ve karmasaya neden
oldugu tespit edilmistir.

Isletmecilerin tanimlannus bir nitelige kavusabilmesi igin gecerli
mevzuat gdz Oniinde bulundurularak, bir {iniversite ile birlikte IMEAK
DTO tarafindan belirli kriterlere dayali olarak hizmet i¢i egitim ve
sertifikalandirma yapilmas1 gerekmektedir. Bu uygulama ile birlikte
herhangi bir halk plajinda ihale gerektiginde, ihaleye katilim igin



aranacak sartlardan bir tanesi de su sporlan igletmeci sertifikas1 sarti
olacaktir. Var olan isletmeciler i¢in bu standart saglandiktan sonra bir
sonraki adim olarak, ileriki yillarda bu meslege atilacak isletmeci adaylart
icin su sporlart igletmeciligi konusunda {niversiteler biinyesinde o6n-
lisans ya da lisans egitimi programi agilmalidir. Bu onerilerin yam sira,
acilen Idarenin ve en yiiksek sayida belgeli iiye isletmesi olan meslek
odasinin dnciiliigiinde (IMEAK DTO) ve bir {iniversite ile birlikte su altt
ve su ustl sporlarmin bir kitapgigimin hazirlanip, yayinlanmasi acil bir
ihtiyag olarak goriilmektedir.

Idarenin, su sporlarimi diizenlemek igin bugiine kadar olusturdugu
mevzuatin, sadelestirilecegi, diinya ile biitiinlesmesinin saglanacagi,
standartlastirilacagi, olgiilebilir ve uygulanabilir tek bir yasal diizenleme
olusturmast igin gerekli calismalarin; tiim paydaslar kapsayacak sekilde
baslatilmas1 gerekmektedir.

KAYNAKCA

12.03.1982 Tarih ve 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu.

RG. 16.03.1982 tarih,17635 sayil.

RG 4.08.1983 Tarih ve 18125 numarali Yat Turizmi Y&netmeligi.

30.04.1984 Yabanct Uyruklu Turistlerin Tiirkiye’de Sportif ve Amator
Amaglarla Yapacaklar1 Sualtt Daliglarinda Uyulacak Prensipler
ve 06.03.1985 tarihli ek prensipler.

TC. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 23.05.2005 Tarih ve 210.10.1704 sayili
2005/1 Su Ustii Sporlari ile Tlgili Giivenlik Kurallar1 Genelgesi.

RG: 15.06.1997 Tarih ve 23020 Sayili Turizm Amagh Sportif Faaliyet
Y onetmeligi.

RG: 03.03.1990 Tarih ve 20450 Sayili Tiirk Kara Sularinda Sportif
Amagclarla Yapilacak Aletli Dalislara iliskin Y&netmelik.

18.05.2004 Tarih 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Odalar ve Borsalar Kanunu. 1.6.2004 Tarih ve 25479 sayil1 RG.

07.06.2005 Tarih, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kurulusu
Kanunu.

RG: 10.09.2008 Tarihli ve 26993 Sayili TSSF Donanimli Dalig
Y 6netmeligi.

RG: 24.07.2009 Tarih ve 27298 Sayili Deniz Turizmi Y dnetmeligi.

RG: 28.04.2010 Tarih ve 27565 Sayili Deniz Turizmi Yonetmeligi
Uygulama Tebligi.

Deniz ve I¢ Sular Diizenleme Genel Miidiirliigii Gemi Sicili icin Gemi
Cinsleri Tanimlamalari.

03.08.2017 tarih ve 63112 sayili, Bakanlik Makam oluru ile yiiriirliige
giren Gemilerin Gemiadamlari ile Donatilmasina iliskin yonerge.

IMEAK DTO, (2018) Deniz Turizmi Sektor Raporu.



RG:10.02.2018 Tarih ve 30328 Gemiadamlarn ve Kilavuz Kaptanlar
Y onetmeligi.



